
邦財賄 〔2019〕 13号

邦州市財政局

美子逃一歩仇化政府釆賄領域菅商琢境

有美同題的通知

市立各単位、市公共資源交易中′む、各政府釆殉代理机杓 :

根据 《邦州市菅商不境澤介実施方案 (2019-2021)》 相美工

作要求,結合邦州市菅商不境坪介結果,什対政府釆殉指林汗介

ミ程中存在的同題,力逃一歩仇化和提升政府釆胸頷域菅商不境,

特杵相美1司題通知女口下,清遵照机行。

一、規苑埼仇化采胸流程

(一 )芦格落実主体ナ任。釆賄人泣当倣好政府釆殉立外的

内部リヨロ管理和所属単位管理,明碗内部工作机+1,重点か張対

釆胸需求、政策落実、信′憩公升、履豹お1文、結果坪介等的管理。

政府釆殉代理机杓泣当倣好流程控+1,日統委托代理、端十1釆殉
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文件和似河合同文本、机行釆殉程序、代理釆殉鏡数等IEX府釆殉

活功的重点内容和不市か張管理。

(二 )笏好jEt府未殉預算。在編tll年度部 1可預算叶,釆殉人

泣当芦格按照IEX府集中釆殉目永、来殉限額林准以及資声配畳林

准等科学合理編tll政府釆賄萩算,倣至1鹿名尽名、端実名准,井

芦格落実向中小企立預留年度JEA府采殉預算′こ額 30%以上釆賄分

額的JEX策要求。在IEA府釆殉萩算仇行叶,防止元預算釆殉、超預

算釆殉,切実保障中林 (成交 )供泣商合法枚益。

(二 )カロ張未殉需求管理。汰真貫御落実 《財政部
:美
子邊一

歩か張政府采殉需求和履釣お牧管理的指早意見》(財序 〔2016〕

205号 )的要求,釆殉活功升始前,釆殉人鹿当か張市場渭研 ,

充分了解市場情汎,科学寺1定釆殉需求。釆胸需求鹿当‐符合法律

法規以及政府采殉政策規定的技木、服弁、安全、市能、不保等

要求。来殉需求能杉通辻客規指林量化的庄当量化,必要叶,泣

当俎須寺家対采賄需求辻行浴江。降低IEA府采賄疲林、:流林率 ,

同時力供鹿商市釣叶同成本、資金成本利人力咸本。 1

(四 )科学笏+1未殉丈件:釆殉文件泣当完整反映釆殉需求

的有美内容,落実IEX府釆殉支持市能、不保、中小企立友晨、監

状企立友晨,促邊残疾人就立等政府釆殉政策。釆殉文件没定的

汗常因未泣当与投林人所提供的貨物服外的廣量相美,坪常因素

泣当如化利量化,且均相鹿的商券条件わ釆賄需求対立。商弁条

件和釆賄需求指林有区目的,坪常因未鹿当量化至14El泣 区日。資

格条件没畳泣当符合法律法規規定。
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(五 )及吋友布信 `∈公+。 根据財政部 《IEA府釆賄信′息公告

管理亦法》(財 IEA部今第 19号 )わ 《財政部美子倣好政府釆殉信

息公升工作的通知》(財序 〔2015〕 135号 )規定及 《邦州市財IEX

局美子特友く

'可

南省財政斤美子逃一歩規疱政府釆殉信息公升エ

作有美事項的通知>的逍知》(邦財殉 〔2019〕 7号 )相美工作要

求,持数推功釆殉人、代理机杓芦格接照不同公告炎型的叶同市

点要求、公告要素、公告内容等友布公告,碗保信′憩公升及叶、

完整、規疱,逃一歩提高政府釆殉変明度。

(夫 )依法各定未殉合同。釆殉人、釆殉代理机杓在編tll釆

殉文件叶,鹿接照政府釆胸相美規定和項目具体的采殉需求,汰

真似定符合釆殉項目特点、技木要求井且包括項目的履釣詮牧、

資金支付条件及叶同、争袂丈理、釆胸人及供泣商双方枚dll文券

等全部内容的合同文本。同時,釆胸人庄在結果公告友布え日起

2企工作曰内,按照釆胸文件中規定的合同文本与中林 (成交 )

供庄商答河JEX府釆殉合同,市釣供泣商交易成本,井切実適址合

同象ゲ双方合法枚益。

(七 )強化合同各策管理。釆殉人、中林 (成交 )供皮商芦

格接照法定叶同和釆殉文件碗定的合同文本答汀政府釆殉合同

后必須在 2今工作日内週辻屯子化IEA府釆殉系筑向市財政部日各

案,且在邦州市IEA府釆胸図上公告,不得延期各案、公告或不各

案、不公告。公告及各案内容泣倣rll真実、准後、完整。已各案

政府釆賄合同内容需要交更的,釆殉人鹿格有美合同交更的内容

及叶ギ面扱市須財IEX部日。IEX府釆殉合同履行址程中,碗 因某些
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特殊情汎需要冬止合目的,釆殉人々供鹿商協商一致后,共同杵

冬止合同的理由及相鹿的人理措施,及叶ギ面扱市象財政部日。

(入 )オ巴好履豹詮枚美。要決真貫御落実 《財政部美子逃一

歩カロ張政府釆殉需求利履釣詮牧管理的指早意見》(財岸 〔2016〕

205号 ),釆殉人或者釆殉代理机杓鹿当成立詮牧小姐,依法俎須

履釣お牧工作。鹿針対貨物、服弁、工程等不同炎型項目特点,

完整如化編十1お牧方案,芦格按照釆殉合同的釣定対供庄商履釣

情九辻行詮牧,対毎一項技木、服券、安全林准的履釣情呪逃行

碗決,碗保項目整体庚量。鼓励引入第二方寺立机杓詮牧,支持

未中林供鹿商参々お1交。お牧結束后,庄 当出具詮牧報告,711明

各項林准的お1丈情況及項目′こ体浮介,由お1交双方共同答署,履

釣詮牧的各項資料鹿当存楷各査。邊清参加項目未中林供鹿商或

第二方机杓参与詮牧的,釆胸人庄格其出具的意見作力略牧参考

資料‐井存梢。釆殉人在詮牧結束え日起2今工作日内在邦州市

政府釆殉回友布詮牧箸果公告。対不及叶俎須詮牧,抱舞詮牧的

単位,杵祝情況予以ミ扱。

(九 )カロ快史付未殉資金。要逃一歩か快資金支出邊度,鼓

励釆殉人圧縮履豹詮牧叶限,提前支付合同資金,不得以fll紳理

由、借口施延付款。接照合同釣定需接期支付釆殉資金的,米胸

人泣自政府釆殉合同答汀え曰起 5企工作日内,向 中林 (成交 )

供座商支付合同金額 10%…30%的預付款:在供庄商提供萩付款保

函的前提下,可最多支付合同金額 30%的萩付款。預付敬じヒ例、

保函提交要求等要在招林釆殉文件和合同中釣定。対千未接要求
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支付釆賄資金的,杵予以週扱、釣淡,切実象伊供泣商収益。

(十 )規疱履釣保江金枚退。釆殉人要根据項目特点、市場

状況、月期K短等情況,朱合考慮足否1交 IEx履釣保江金。鼓励釆

殉人免牧履釣保江金或降低数幼♭ヒ例,井在招林釆殉文件中明

碗。釆賄人不得以供庄商事先数幼履釣保江金作力答汀合同的条

件,井泣在供庄商履行完合同釣定又券事項后 2企工作曰内退透。

釆殉人碗需牧取履釣保江金的,供庄商泣以支票、涯票、本

票或者金融机杓、担保机杓、保隆公司出具的保函等♯現金形式

敷幼履釣保江金,釆殉人不得拒牧。鼓励釆殉人壇辻保函的形式

牧IIP。 履釣保江金的数額不得超辻政府釆殉合同金額的 10%。 供

泣商逹反政府釆殉IEl美規定分釆殉人造成板失的,釆殉人可按照

招林釆殉文件釣定要求供泣商承担賠僕責任。

二、保障供度商合法枚利

(一 )保障供泣商/AN千参与jEt府未殉活功叔オ1

1.釆賄人、釆賄代理机杓鹿当依法合理編十1釆殉文件,不

得以不合理的条件対供鹿商実行差男1待過或者攻祝待過,重点逹

免出現以下行力:

(1)杵供鹿商的注般資本、姿声恙額、菅立1文入、成立人

員、fll潤 、幼税額等規模条件作力姿格要求或者坪常因素,杵除

逃口貨物以外的生声戸家授枚、承芳、江明、背牟等作力姿格要

求;

(2)浚定的姿格、技木、商弁条件与釆殉項目的具体特点

～
央豚需求不相遺泣或者与合同履行元美;
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(3)釆殉需求中的技木、服券等要求指向特定供泣商、特

定声品;

(4)以特定行政区域或者特定行立的立安、失項作力か分

条件或者中林、成交条件 ;

(5)限定或指定特定的寺不1、 商林、品牌或者供庄商;

(6)♯法限定供泣商的所有制形式、須鉄形式或者所在地。

2.釆殉人、釆殉代理机杓不得ミミ没畳姿格査お、原件核

お、登泥各案等没有法律依据的前畳程序,羽卜斥、限+1潜在供泣

商荻取姿格預常文件或釆賄文件:         .
3.釆殉人、釆賄代理机杓在俎須現場考察或者答疑址程中,

不得就同丁釆殉項目向供皮商提供有差男1的項目信息。

(二 )保障供泣商ェ当履行jFt府未殉合目的叔fll

l.釆殉人不得通辻対祥品逃行栓淑|、 対供鹿商逃行考察等

方式改交坪申結果;   .            :
2.中林、成交ミ舛ギ友出后,除法定事由外,釆賄人不得

拒免与中林、成交供座商答資金同;        :
3.釆殉人不得張迫中林、成交供泣商分包履行政府釆殉合

同;

4.釆殉人不得檀自変更、中止或者終止政府釆賄合同;

5。 釆殉人在俎須履釣詮牧叶,不得在釆殉文件和釆賄合同

釣定以外附か不合理的詮1交条件。

(二 )保障供泣苛依法友得救沐的叔オ1     1
1.釆殉人、釆賄代理机杓不得拒牧供皮商在法定反疑期内
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友出的廣疑函,鹿 当在規定期限内共同作出答夏。

2.釆殉人、釆殉代理机杓対供皮商提出的廣疑事項,座 当

逐項決真核査,履行必要的査IIE取責;答夏内容泣当共庚回庄、

明碗事実依据和法律依据,不得回逹被反疑事項而元実庚的回

鹿。

3.廣疑事項可能影哨釆殉結果的,釆殉人庄当采IEx必要措

施,哲停答資釆殉合同或中止属行合同,切実保障供泣商合法枚

益。

三、仇化監管服努

1.持数升晨清理工作。芦格接照 《邦州市財IEA局 美子仝面

清理政府釆殉頷域妨碍統一市場均公平荒争的規定和倣法的週

知》要求,持須対采殉人利釆脚代理机杓存在的妨碍統一市場和

公平党争的一些規定
～
倣法,予 以及叶疲止或多1正 ,倣至1対投林

企立一祝同仁、平等対待,不得有攻祝性待邁
～
差男1待過,菅造

公平荒争的釆殉不境。

対子会汁常汁、姿声澤借、法律洛洵、工程造介坪常等IEA府

釆殉項目,需在明碗服券林准、定介原ス1、 年度恙預算等釆殉需

求的前提下,依照法定程序捧仇地捧具体的供泣商,遵循量介対

等的原ス1答汀政府釆胸合同。山一家供泣商承担的釆胸項目,可

―b~其答汀単介固定、数量不碗定、据実錆算的釆殉合同;碗需多

家供泣商共同承担的,始須明碗服弁林准、定介原只1、 年度′こ預

算,オ可根据立券性廣、服券区域等要素,格項目合理逃行分包 ,

但需杵相庄釆殉立券明碗至1具体的供泣商。
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2.芦粛査丈逹法逹規行力。対釆胸人、代理机杓、供庄商、

坪常寺家参考政府釆殉活功的辻法Itr_規行力依法芦粛査炎,菅造

各方当事人知法、守法的良好気曰。

3.カロ張信用建没。充分rll月 中国政府釆殉図和信月中国図

堵,か張政府釆殉活功中信用泥永的査洵及使用,対存在重大逹

法泥永等不良行力的,不得硫定力中林(成交)供鹿商。私板推逃

政府釆殉頷域咲合焦戒工作,対政府釆賄活劫中逹法失信主体一

旦友現芦粛炎理,対抗乱政府釆殉市場的行力予以/Ak升曝光,井

杵相美炎理丈調信息推送至有美部11実施咲合火冬。主劫配合有

美部11,カロ快推功仝市統一減信体系建浚,努力菅造/AR升、公平、

減実信用的政府釆殉市場不境。

四、碗保貫御落実

各相美単位要充分決沢筆ゲ政府采殉公平荒争市場秩序、仇

化我市政府釆殉菅商不境的重要意又,高度重視,接照1淮釆殉、

準象責:的原ス1切実履行好在攻‐府釆i胸活功中的責任.市財政部11

格把貫御落実情汎幼入政府釆賄監督考核疱曰,対拒不机行政府

釆殉政策、声重侵害供鹿商合法収益的単位,依法依規迷行丈理

后,杵有美情九扱送至市仇化菅商不境工作 亦公室,逃

行集中通扱。

邦ノ11市財政局亦公室
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